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Dentro de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, se incluye como objetivo No. 5
“lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias”;
por lo cual una de las metas esenciales para alcanzarlo es eliminar todas las formas
de violencia contra la mujery para ello todas las acciones que se tomen al respecto
deben partir de un enfoque multidimensional que permita una mayor incidencia en
la reduccion y posible erradicacion de esta problematica.

En este marco y con el fin de contribuir a que las dependencias y entidades del
gobierno del estado de Puebla, desarrollen programas en materia de igualdad
sustantiva de género, para una vida libre de violencia hacia las mujeres y nifias, se
parte del establecimiento de acciones institucionales que permitan el reconocimiento
de los derechos de las mujeres. Por lo que, una de las actividades esenciales para
cumplir dichos objetivos, es contar con informacién puntual y objetiva, paralatoma
de decisiones y una correcta implementacioén de politicas publicas.

¢Qué es un padron?

En primer lugar, es importante definir que es un padrén. De acuerdo con las
definiciones mas comunes, un padrén es un documento o registro en el que se enlista
a una serie de personas y una serie de datos relacionados a ellas que nos permitan
tener unarica fuente de informacion al respecto. La mayoria de las definiciones tiene
que ver con cuestiones electorales, por lo que quizas hubiera sido mas apropiado
[lamar a este padrén de presuntos agresores “registro de presuntos agresores”.

Sin embargo, en concordancia con lo establecido en las Actividades del Programa
Presupuestario del Ejercicio Fiscal 2020 se llamé a este, padron.

El padron debe contar con una serie de datos o informacién particular de las
personas dependiendo del fin del mismo, sin embargo, algunas son basicas, a saber:
edad, sexo y domicilio.

El Padrén de Presuntos Agresores de Mujeres en el estado de Puebla 2020 cuenta
con 24 variables, la cuales se pueden consultar en el Cuadro 1. Variables y registro
del Padrén de agresores Puebla 2020.

Justificacion
Contar con un padrén de presuntos agresores de mujeres es necesario para poder

llevar a cabo la implementacion de politicas puablicas integrales de protecciony
acceso a la justicia de las mujeres que han sufrido algn tipo de violencia.

1 Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible pag. 20
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Decimos integral, ya que generalmente nos enfocamos en las victimas, pero pocas
veces en los agresores, por ello es necesario comenzar a analizar y estudiar sus
dinamicasy avanzar, paralelamente ala atencion de las mujeres, en el conocimiento
de las dindmicas de los presuntos agresores con miras a generar intervencionesy
poder asi contribuir a la solucién del problema de violencia contra las mujeres desde
un enfoque alin mas completo.

Por lo anterior, desde la Direccién de Prevencién de la Violencia y Discriminacién
de la Secretaria de Igualdad Sustantiva, se realizé la elaboracién del Padrén de
Presuntos Agresores de Mujeres en el estado de Puebla 2020, en cumplimiento a
la Actividad 3.3 del Programa Presupuestario del Ejercicio Fiscal 2020; en el cual
son registrados los presuntos agresores identificados por las usuarias victimas de
violencia que son atendidas en la Secretaria.

Objetivo

Contribuir con informacién para crear normas y/o politicas publicas que, desde un
enfoque multidimensional, en el que se analicen también a los presuntos agresores,
se prevengay atienda adecuadamente la violencia contra las mujeres y las nifas.

Contexto Internacional

En Méxicoy alrededor del mundo se han hecho distintos registros de agresores con
la finalidad de prevenir futuros actos de violencia, sobre todo hacia nifias, nifios
y adolescentes. Sin embargo, estos registros tienen en comdn que son sélo para
agresores sexuales.

A continuacioén, se presentan algunos paises que cuentan con este tipo de registros
y sus principales caracteristicas.

Reino Unido

Registro de Delincuentes Violentos y Sexuales (Violent and Sex Offender Register)
o ViSOR.

En esta base de datos se encuentran todos aquellos delincuentes obligados a ser
registrados en la policia mediante la Ley de Delitos Sexuales (Sexual Offences Act
2003)

Espaia
Registro Central de Delincuentes Sexuales

Este sistema de informacion no publico y gratuito y contiene datos identitarios,
perfiles genéticos, penas y medidas de seguridad impuestas a las personas
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condenadas por cualquier delito sexual o por trata de personas fines de explotacion
sexual. Con esto se pretende proteger a las personas menores de edad de posibles
agresores sexuales. Este registro facilitar los trabajos de investigacién y persecucion
de los delitos por parte las autoridades judiciales y policiales tanto dentro como
fuera del pais.

Canada

Registro Nacional de Delincuentes Sexuales (National Sex Offender Registry)
Enmarcado en la Ley de Registro de Informacion de Delincuentes Sexuales (Sex
Offender Information Registration Act.). La informacién no es de difusion puablica.

Estados Unidos

Sitio Web Publico Nacional de Delincuentes Sexuales Dru Sjodin [Dru Sjodin National
Sex Offender Public Website (NSOPW)]

Este sitio ofrece acceso libre a los datos sobre los delincuentes sexuales a nivel
nacional. Cuenta con la informacién mas actualizada segun la proporciona cada
jurisdiccién. El criterio de blsqueda disponible para las blusquedas se limita a lo que
cada jurisdiccion individual pueda proporcionar.

Guatemala

Registro Nacional de Agresores Sexuales (Renas)

Es una base de datos de todas las personas que cuenten con algin antecedente
por haber cometido un delito de naturaleza sexual, sirve para identificar a posibles
agresores. A todas las personas que trabajan con menores de edad se le pide que
presenten constancia de estar excluido de la lista.

Puerto Rico

Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso Contra Menores.
Este banco de datos contiene informacién del Registro Publico de ofensores
sexuales, convictos de un crimen sexual y/ o un crimen especifico contra menores.
Esta informacion esta disponible a ciudadanos interesados para fines de a auto-para
educarse sobre la posible presencia de tales ofensores en su comunidad.

Meéxico

Registro Publico de Agresores Sexuales.

Con este sistema de informacion se buscara identificar a las personas condenadas
y sentenciadas por cualquier delito sexual en la Ciudad de México, si se cuenta
con alguin convenio de colaboracién, esta informacion puede incluir datos de otras
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entidades de México o en el extranjero.

Una parte de la informacion sera de acceso publico y podra ser consultada en el
portal de la Secretaria de Gobierno capitalina, también en las paginas oficiales de
la Secretaria de las Mujeres y la Fiscalia General de Justicia (FGJ) local.

Los datos que podran ser consultados por cualquier persona son:

» Fotografia actualizada

« Nombrey alias

« Delitos sexuales por los que fue condenado (a)
« Edad

« Nacionalidad

Tendratambién una seccion de informacion clasificada a la cual sélo tendran acceso
las personas titulares del Ministerio Publico, debidamente motivaday fundaday en
su caso con la autorizacion del juez de control respectivo asi como aquellas personas
autorizadas exclusivamente por las autoridades judiciales.

« Sefas particulares

e Zonacriminolégica de los delitos
e Modus operandi

« Fichasignaléctica

« Perfil Genético

Auln no se encuentra disponible el Registro Publico, pero en mayo de 2020 se
establecieron los lineamientos para crear, organizar, implementar, gestionar,
actualizar, monitorear y evaluar el funcionamiento del registro.
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¢Como se esta instrumentando el Padron de Presuntos Agresores de
Mujeres en el estado de Puebla 2020?

Para elaborar el Padrén de Presuntos Agresores de las Mujeres en el estado de
Puebla a las que se les brinda asesoria juridica y psicologica por la Secretaria de
lgualdad Sustantiva se realizaron las siguientes actividades, algunas ya estan
concluidasy otras se encuentran en proceso:

1.

Se disefid la base datos con las variables y posibles opciones de respuesta viables.
Esto se baso en las preguntas que se realizan a las victimas en la Entrevista Inicial
cuando acuden a la SIS a solicitar atencion. Basado en ello se plantearon las
variables y las distintas opciones de posibles de respuestas para cada una.

Se realiz6 la programacion de un formulario desplegable en Visual Basic for
Applications (VBA) Excel, en el cual se captura de una manera mas amigable
el registro, y una vez que se llenan todos los campos y se da click en el botén
Aceptar, se genera en automatico un registro en la hoja de calculo en Excel, es
decir, nos genera la base de datos o padrén.

Se realiz6 un manual de registro para que cualquier usuaria o usuario pueda
ejecutar el programa realizado para mostrar el formulario y capturar informacién
que alimente el padroén.

Actualmente, se realiza el proceso de captura mensual recopilando los
expedientes de las mujeres victimas de violencia y sustrayendo los datos de
todos los agresores que se afiadieron durante el mes anterior; relacionando
ambos mediante el Registro Unico de Expediente (RUE).
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¢Qué informacion contiene el Padron de Presuntos Agresores de
Mujeres en el estado de Puebla 2020?

El padrén contiene las siguientes variables, con distintos tipos de respuesta 'y
diferentes rangos:

Cuadro 1. Variables y registro del Padron de Presuntos Agresores del estado de
Puebla 2020

Variables Tipo de respuesta Rango o informacidn
dela respuesta

Ndmens: Autondtico. Dol 1al 1000,

Numeracidn consecutiva

légica de loa olics capturados.

MNombre: Captura ablerta. Sa caphura comenzanda por los

Mombre del presunto agresor. apellidos ¥ van en orden
alfabético.

RUE relacionat Captura ablerta. Sa captura ol RUE de la victima

Sereflers al Reglstro Unico de con formato 0000,/202],

Expediomte (RUE) de la victima

can of que estéd relacionada o

preauTio agresor,

Estado de nacimiemto: Opciones. Se selecciona de la lista

Entidad federativa en la que desplegable donde vienen los

nacid ol presurta soresar, 32 extados tamblén eatén las
opciones No sabe, 3D yOiro
(Fuera del palal

Fecha de ocumencla: Cagtura Ablerta e captura con o formato

Es la Fecha regiatrada en la dd/mmBasa

fcha de Enirevista inicial.

Municipio de ocurrencia Opciones. Se selecciona de la lista

Municiplo an ol qua ocurrisnon desplegable donde vienen los

loa hechos de la presunta 217 municiplioa del estadn,

agresidn tammbién eatd laopcidn 3D yla
opckin Otro.

Municipio de residencia Opciones. Se selecciona de la lista

Municipio en ol que reside desplegable donde vienen los

actualmentes o presunto 217 municiplioa del estado,

agreaqr, tammbién eots la opcliiin 3 v la
opcidin Otro (Fuera de Puebla).

2 S/D = Sin Dato Disponible
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Tipo de respuesta
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Rango o informacion

de la respuesta

Colonia (de residencia actual):
Colonia donde reside
actualmente el presunta
agresar,

Captura abierta.

Se captura la colonia cuidando
ortografia, el sistema no
reconoce  mindsculas  nl
acentos, y en automatico lo
captura con mayusculas v sin
acentos.

Calle {de residencia actual):
Calle dal domicilio actual del
presunto agresor,

Captura ahierta.

Se captura la colonia cuidando
artografia, el sistema no
reconoce  mingsculas  ni
acentos, ¥ en automatico lo
captura con maydsculas vy sin
acentos,

Codigo Postal (de residencia
actual): Codigo postal donde
reside actualmente el presunto
agresar,

Captura abierta,

Se captura el codigo postal, se
capturan cince digitos
abligatorios.

Edad:

S5¢ refiere a la edad del Opciones. Se selecciona la edad de la lista
presunto agresor, dezplegable del 5 al 100.
Escolaridad:; Opciones, 12, Se selecciona el nivel de

Se refiere a la escolaridad del
presunto agresor.

escolaridad de las opciones de
la lista desplegable:
=Zininstruccion

«Primaria

sSecundaria

«Preparatoria / bachillerato
skscueala técnica
sUniversidad (licenciatura,
ingeniaria)

«Maastria

sDoctorado

sPost doctorado

«Otro

«MNosabe

S0
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Variables

Tipo de respuesta

Rango o informacidn

de la respuesta

Estafs cnvil
Ze relere al eatads civel dal
PrEELINID BETecEi.

Opcianes.

Se splecciona el estado civil de
lag opcianes de la lista
desplegable:

Saltars fa

#asado fa

«Dinprciado fa

sWiudo A

«Uinidn libra

«Mo saba

=0tro

]

Dleupasion
Lo raflere A la ocu Flﬂ.i'.‘ii-'.'i-l'l dal
[ L VL BT s,

Capiura alerta.

Sa captura librementsa, al
sistema n[ge  reconoce
minustulas ni acenlos, ¥ &n
aulomitico o caplura con
l"I'-EI:."LIEELﬂEB} gin acentos,

Ingreso promedio mensualk:

Ee refiere al rango de ingresa
promedio  mensual del
presunts agresor.

Opciones.

Se elige de |a Nsta desplagable
alguna de las opoionas:
=5in Ingrasos

«[ap 15 2500

w[ap 3501 a 5,000

«De 5,000 a 7,500

« [ 7,501 & 10,000

«[wa 10,001 & 12, 500
«[e 12500 & 15,000
+Mid= de 15,000

«Mo sabe

S0

Tipo de relacian con la vietima:
Se refiere a la relacidn que
Liener & victirma y el pregsunta
AErasor.

Opcianes.

Se alige de la fista desplagable
alguna de las opciones:
wLOnyuEe

«Lancubing fa

= Mo i

«Ex panaja

sAbhueda fa

+Papng

=iadra

«Harmana /a

=Hiijo fa

«Saegra fa

=Cufado fa

=g fa

«Primo fa

5cbirirn i
«Calabaradar fa

#Jale fa

#IEro

«5i 0




Variables

Tipo de respuesta
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Rango o informacion

de la respuesta

Tipo de viclencia {agresion):
Se refiere al tipo de agresidn
del que fue objeto la victima.

Clpciones.

Se elige de la lista desplegable
alguna de las apciones:
«Econdmica y patrimonial
s aboral

s|nstitucional
sPsicoldgica

«Fisica

«Sexual

«Simbdlica

s[Domestica

sObstétrica

«Feminicidio

«tro

5D

Adicciones:

Se refiere al consumo de
sustancias legales e ilegales
gque consuma el presunto
agresor,

Opciones.

Se glige de la lista desplegable
alguna de las opcioneas:

Mo
«Mariguana
sCocaina
sInhalables
solventes, ete.)
Aleohal
sTabaco
sTranquilizantes (pastillas para
darmir)

«Meatanfetaminas (cristal, ice,
higlo, azul, anfetaminas, foco)
sExtasis

sHeroina

«Oftra

«Mo zabe

=50

Se puede elegir mas de una
apcion.

(pegamentos,

Manejo de armas:

Se refiare a si el presunto
agresor sabe o no manejar
armasy el tipo de armas.

Opciones.

Se elige de la lista desplegable
alguna de las opciones;

Mo

«De fuego

«Blanca

oMo sabe

5D

Se puede elegir mas de una
opcion.
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Variables

Tipo de respuests

Rango o informacidn

de la respusesta

Pozesitn de armas: Opeianes. G plige de la sta desplegable
Se retiere a gi el presunto alguna de kas opaionas:
BEresor Liene armas y que tipa =B
e armas. #Dha fuego

+Blanca

=MD gab-a

0y L
Conocimientas de defensa Opeianes. Se alige da la lista desplagable

personal: 5a reficre a si el
presuntt agresdsr conoce
lecmcas de delensa parsonal.

alguna de las opcionaes:
wMo

]

P b

S0

antecedantas panalas:

Ze rafiare a si al presunto
agresar tiene antecedentes
penales,

Captura abiarta.

Se elige de la lista desplegable
alguna de las opcionas:

sMo

5§

=M saba

<5/

Motivo de los anlecadantes
pEnales: He reflera B la razdn
oo la guie & prasunto agrasar
tlene antecedentes panales.

Caplura alerta.

53¢ captura librementa, el
sigtema  no reconoce
minustulas ni acenlos, ¥ en
aulomatico o caplura con
IMEyLISCU &S ¥ 8in AGEntos.

Estd programado para gue
siempre =8 ascriba algo, &8
decir, no puads quadar vacio
per lo que 5i no existe la
informacion se deberi escribir
HINGLIMNG o DESCOMNCIIDO.

Bitacora:

Sa refiera a la captura de datos
adicionales qua pusdan
apartar informacion adicignal
del presurto agreson,

Capiura abeta.

Para hacer cualguier anotacian
a aporte de infarmacion
adicional que escape a la
arrojada por las warablas. Se
captura libramante, al slstema
ng reconoce mindsculas ni
acentos, ¥ en automatico lo
capiura con maylisculas y sin
acentas. Estd restringida a 400
caracienas,

Si Ao tiens mikgun camentaria,
a3te camps puede gquedar
WAt
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La informacion tiene tres tipos de captura en cuanto a las respuestas:

1. Automaticas: se van generando con cada registro.
2. Captura abierta: se refiere a informacién que se debe escribir.

3. Opciones: se refiere a informacion que captura mediante opciones ya establecidas.
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mensual

Esabe manejar iPosee algin arma? il
algin arma? L
]

4

Mo

Aceptar

e orogas ave
defensa personal? S

£De quié tipo?
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